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RESUMEN

La propuesta de este articulo es analizar las practicas gubernamentales en el Territorio Nacional de
Misiones, describiendo e interpretando las relaciones entre gobernantes y gobernados en un
contexto caracterizado por la falta de autonomia y las limitaciones en la participacion ciudadana. El
objetivo es poder relacionar las acciones estatales desplegadas en el territorio, en tanto practicas
que apuntan a controlar y regular la vida y las actividades (politicas, sociales y econémicas) de los
sujetos que en él habitaron y que, en no pocos casos manifiestan contradicciones internas durante
la consolidacion del Estado- Nacion.
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TERRITORY, POPULATION AND (CITIZENSHIP? MISIONES 1881-1953

ABSTRACT

This article analyzes the governmental practices in the National Territory of Misiones. In a context
characterized by a lack of autonomy and constraints on citizen participation, it describes and
interprets the relationship between rulers and ruled. The objective is to comprehend State’s actions
in this territory as practices that control and regulate the every day life and the political, social and
economic activities of its inhabitants. These practices manifest, in many cases, internal
contradictions during the consolidation of the argentine National State.
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“ Los muertos del Alto Parana
No tienen apellido, ni familia,
Ni siquiera rostro

Los muertos del Alto Paran,
No tienen Historia”

(Varela, 1985)

INTRODUCCION

En el estudio de los Territorios Nacionales prevalecen los analisis sobre la insercion de los mismos
como parte de la dominacién del Estado Nacional, la construccién de la ciudadania, el ejercicio del
poder y/o la opinion publica. Nuevos trabajos, inscriptos en la denominada renovacion
historiografica -producida a partir de la década del 90 e insertos en el campo de la denominada
“nueva historia politica”- proponen problematizar algunas variables e incluir nuevos abordajes
teodricos y conceptuales. (Ruffini, 2011a)

El andlisis sobre el Territorio Nacional de Misiones aqui propuesto pretende indagar algunas
de esas nociones, como la pasividad de la sociedad civil en dicho espacio y, poner en consideracién
algunas categorias teoricas y conceptuales como la ciudadania regional, que nos permite
caracterizar las practicas politicas electorales de una parte significativa de los habitantes de
Misiones. Ellos ejercieron su derecho al voto, mas alla de los limites del Territorio, en un contexto
caracterizado, como se enunci6, por la limitacion en las practicas ciudadanas (Urquiza, 2008).

El accionar del Estado Nacional sobre los Territorios y la vinculacion de éstos respecto del
primero constituye un elemento que se presenta en la mayoria de los estudios territorianos (Zouvi,
1991). En este sentido, sin desestimar esta relacién, resulta pertinente introducir la propuesta de
analisis estatal que plantea Joel Migdal; para quien el estudio de un Estado debe ser siempre
empirico y que se conforma por dos elementos: la imagen de una organizacién dominante coherente
en un territorio, que es una representacion de las personas que pertenecen a ese territorio y, por
las préacticas reales de sus multiples partes (Migdal, 2011: 34).

Las practicas (o tacticas de gobernabilidad en el sentido foucaultiano) pueden reforzar la
imagen del Estado o debilitarla. Nos interesa poner en consideracion dichas practicas y sefialar las
contradicciones que se registraron en el Territorio Nacional de Misiones y que actuaron como
elementos debilitadores de la imagen del Estado. Fuentes histéricas, como las correspondencias
entre los Gobernadores del Territorio y los Ministros del Interior y/o Presidentes, los registros de
practicas ciudadanas (el ejercicio del voto en otras provincias y/o paises) y las publicaciones
periddicas, seran la base para ejemplificar y estudiar dicha nocion. Cual era la condicion
social/politica de los habitantes de Misiones, en referencia al concepto de ciudadania y, al mismo
tiempo el de exclusion, entendida como las diversas formas y modos que asume “el resto”, o los que
guedan “afuera” de espacios y procesos de muy variado tipo, sean econdmicos, politicos,
territoriales, culturales, de saberes (Osorio; Victoriano 2011). A partir de estas consignas el
propésito es analizar cémo se manifiestan las practicas gubernamentales, la relaciéon gobernantes-
gobernados en el Territorio Nacional de Misiones; destacando las particularidades del espacio: su
posicion marginal respecto de la region pampeana y el modelo agro- exportador, su situacion de
enclave fronteriza, de sociedad abierta y heterogénea, permeable a la influencia de elementos
culturales diversos. Ademas, la ausencia de una burguesia y un patriarcado criollo como clase
dirigente (Jaquet, 2005), influiria en su historia, sin descuidar su principal caracteristica: la
colonizacion sobre la base de la yerba mate, que actué como cultivo poblador y modelo para el
sujeto social agrario, al amparo del Estado.

ESTADO-NACION Y TERRITORIOS NACIONALES (1880- 1955)

La formacion de los Estados nacionales, como lo enuncia Oszlak, es un aspecto constitutivo
del proceso de construccién social, que supone, a la vez, la conformacién de la instancia politica
gue articula la dominacién en sociedad y la materializacién de esa instancia en un conjunto
interdependiente de instituciones que permiten su ejercicio (Oszlak, 1982:14). En la Argentina, el
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proceso de consolidacién del Estado Nacional -en el que también se inserta la organizacion politica y
administrativa de los Territorios Nacionales- se acentla a partir de 1880, con el denominado
“Régimen Conservador”, cuya figura destacada, Julio A. Roca ejerce el poder politico (1880- 1886)
en base a un gobierno fuerte y centralizado, bajo la premisa de “paz, administracién, orden y
autoridad” (Botana, 1979).

El desafio de la época consistia en integrar el territorio y construir una identidad nacional
sobre la base de un gobierno ordenado y estable. Gobernar implicaba actos y procedimientos para
construir las instituciones, definir quiénes y con qué normas gobiernan y, quiénes y con qué reglas
eligen a sus gobernantes (Lobato, 2000: 189-190). En palabras de Michel Foucault, se manifiesta
“cierto tipo de racionalidad en la practica gubernamental, que permitira ajustar la manera de
gobernar a algo denominado Estado, sin desconocer que sélo se gobierna un Estado que se da como
ya presente, pero que éste es al mismo tiempo un objetivo por construir” (Foucault, 2007). En este
sentido escribe Migdal:

El Estado se construye y se reconstruye, se inventa y se reinventa, mediante su interaccién
como un todo y sus partes con otros. No es una entidad fija, su organizacion, objetivos,
medios, socios y reglas operativas cambian cuando se alia 0 se opone a otros dentro y fuera
de su territorio. El Estado se transforma constantemente (Migdal, 2011: 45).

En el escenario argentino se reflejan dos realidades disimiles: los Estados provinciales,
preexistentes a la Nacién y los Territorios Nacionales'. La organizacion politica y administrativa de
los Territorios, se realizaria en 1884 a través de la Ley Organica de los Territorios Nacionales, N°
1532 que divide a los Territorios en Gobernaciones; cuyos poderes ejecutivos estarian a cargo de un
gobernador, nombrado por el Presidente de la Nacién con acuerdo del Senado y que podia ser
reelecto. El Poder Ejecutivo del Territorio se completaba con un secretario, designado también por
el gobierno central, a propuesta del gobernador del respectivo Territorio. Ante esta dicotomia, es
posible plantear que “no estaba formada la Nacién pues, la ciudadania, fundamento del régimen
democratico en el capitalismo, le fue negada a los habitantes de los Territorios Nacionales, durante
mas de medio siglo” (Favaro, 2007: 27). En la misma linea se expresa que:

La persistencia del formato territorial modifica la periodizacion vigente sobre el proceso de
consolidacion estatal, ya que no se puede considerar finalizada la consolidacion del Estado
argentino a finales del siglo XIX si atendemos a que gran parte de la poblacion no se hallaba
incluida en el régimen de incorporacion previsto por la Constitucién Nacional. En este
sentido, la consolidacion estatal deberia considerarse acabada recién para la segunda mitad
del siglo XX (Ruffini, 2011:78).

Los pobladores de los territorios, ven limitada su ciudadania, con restricciones en la
capacidad electoral, constituyéndose en “ciudadanos nominales”, como los llama Hugo Quiroga,
quien utiliza esta expresion para caracterizar a los ciudadanos de las sociedades de América Latina
gue no pueden ejercer plenamente los atributos correspondientes a su condicion. (Quiroga, 1999).
Las limitaciones y restricciones se reflejan en ciertas denominaciones como la de “provincias en
embrion” quienes, dado su status, requerian de una etapa de tutelaje por parte del Estado Nacion
para impulsar su crecimiento y a la vez monitorear su capacidad civica- politico (Ruffini, 2011a: 95).
Desde el campo de las Ciencias Politicas, se enuncia que “esta paradoja de ser y no ser ciudadanos
al mismo tiempo era justificada en la legislacion con un criterio evolutivo de la ciudadania™ (Barros,
2006, Cit. Melo, 2012), lo que se puede asociar a la nocién de inmadurez. “La condicion territorial
no es sino un incidente natural por la falta de madurez [...] Hoy tienen pues, una vida transitoria, y
mafiana seran hermanas mayores, coémo Estados auténomos que integraran la Nacién” (Rocamora,
1954). La manifestacion de estos principios se advierte en los discursos oficiales, como el
pronunciado por Ramoén Carcano en la Camara de Diputados, en 1884:

*El origen histdrico de los territorios nacionales se encuentra en la llamadas “tierras nacionales’, objeto de disputas entre el
Estado y las provincias a partir de 1862. Para un mayor andlisis ver, Ruffini, Martha La pervivencia de la Republica posible
en los territorios nacionales, Poder y ciudadania en Rio Negro, Buenos Aires, Editorial Universidad Nacional de Quilmes,
2007
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Los territorios que se organicen, son la gestacion de nuevas provincias que, mas tarde, han de
incorporarse a la vida nacional, con su autonomia y soberania local, su gobierno propio, su
constitucion y leyes especiales; de manera que la forma de gobierno que hoy se adopte, debe
ser apropiada para instruirlos y adiestrarlos, en el rol que con el tiempo estan llamados a
desemperiar en el mecanismo de nuestras instituciones (Carcano, 1884).

La poblaciéon misionera?, al igual que los demas Territorios Nacionales, no poseera
representacién en el Congreso Nacional hasta mediados del siglo XX. No obstante, la falta de
autonomia y las limitaciones a la participacién ciudadana, en el territorio se registra una intensa
actividad politica -como lo demuestran los archivos- impulsada por partidos vinculados al orden
nacional y grupos politicos locales. Asi “la capacidad electoral de los habitantes de los territorios
guedaba condicionada al lugar donde habitaban, razén por la cual si se trasladan a otras provincias
podian ejercer el voto” (Favaro, 1996:87). Lo expuesto incluye a Misiones, donde ademas jugaron un
rol destacado los inmigrantes, al ser portadores de ideologias politicas, que las transformarian en
objeto de sospecha y persecucién; particularmente cuando integran redes de relaciones
transfronterizas. (Urquiza, 2005: 24)

La reforma electoral de 1912, genera un clima de cambio en la politica nacional, definido
como el transito hacia la alberdiana “Republica Verdadera” (Halperin Donghi, 2007) pero, la
transicion de la dominacién oligarquica a la democratica, se interrumpe y queda trunca por el golpe
militar de septiembre de 1930, los limites que tiene la propia democratizacion politica, excluyendo
a las mujeres y de los habitantes de los Territorios Nacionales y, por el mismo proceso de transicion
que se manifiesta en la persistencia de la dominacion oligarquica a niveles provinciales. (Ansaldi,
2000: 18).

Se desarrolld “un sistema de control electoral que modifico la relacion entre ciudadanos y
representantes, aunque, sin alterar en su discurso, el lenguaje legitimador de la representacion
moderna. Los ciudadanos no votaban libremente pues, en los hechos, sufragaban los agentes
electorales”. Para la puesta en practica de este principio, las autoridades nacionales contaban con
las declaraciones del estado de sitio y las intervenciones federales. El ciudadano elector era
reemplazado por el gobierno elector (Botana, 2006: 23- 24).

La llegada de la Union Civica Radical al poder (1916- 1930) alenté la posibilidad de
provincializacién de los territorios y la inclusidon de sus habitantes como ciudadanos de derechos
plenos. La idea de reparacion, inclusion e integracion actué como discurso en el radicalismo. En la
apertura de la sesiones del afio 1917, el Presidente Hipolito Yrigoyen argumenta la “necesidad de
devolver a los pueblos el ejercicio de la soberania” (CS, DS T. I, afio 1917)°. En este sentido, se
alentaron las expectativas de transformacion politica para los territorios, bajo la premisa de
“reparacion” que al mismo tiempo, generaria la posibilidad de insertar a estas areas en el
crecimiento economico dominante, es decir el modelo agroexportador (Ruffini, 2011: 103).

El primer proyecto de Ley de provincializacion de Misiones estd fechado el 19 de agosto de
1919 y obra en el Expte. N° 53 de ese afio, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Nacion. Fue presentada por el presidente de la Nacion Dr. Hipdlito Irigoyen e ingresé como
proyecto de ley N° 2, en la 31° sesion ordinaria de ese afio, el dia 20 de agosto. En el mensaje
que acompafidé al proyecto de ley se sefialaba que Misiones habia superado el nimero de
habitantes exigido por el Art. 4 de la Ley N° 1532, que poseia “... numerosos pueblos de gran
actividad comercial por su posicién geografica y por la riqueza de sus tierras” (Camara de
Diputados, Provincia de Misiones 08/09/08).

%A fines del siglo XIX se registran |as primeras informaciones sobre esta administracion territorial, recogidas por agentes del
ambito nacional a través de los relatos de los vigjeros o cronistas, algunos de ellos financiados por € propio Estado como
parte de las expediciones de reconocimiento a los territorios “alejados de la patrid’. Su objeto era relevar informacion
geografica, poblacional y de los recursos naturales para la industriay el comercio. También eran de suma importancia los
datos referidos a los limites con los paises vecinos, particularmente difusos por el desconocimiento de la region, que debian
ser integrados al camino del desarrollo y del progreso nacional.

SLas siglas CS, DS corresponden a Camara de Senadores, Diarios de Sesiones y, CD, DS corresponde a Camara de
Diputados, Diarios de Sesiones.
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A pesar de los intentos y la voluntad por parte del radicalismo para la integracién politica de
estos Territorios a la Nacion, “la falta de decision politica convirtié al discurso sobre la integracion
en una céscara vacia, sin contenido concreto” (Ruffini, 2011: 103). En este sentido:

La provincializacion de los Territorios Nacionales podia no resultar atractiva para el
radicalismo, habida cuenta de que, ademas de su escasa expansion partidaria en las
gobernaciones, habia razones de indole econémica de significativa importancia, tales como la
explotacion de los recursos y los beneficios de ellos obtenidos (Favaro, 1996: 88).

El reflejo de esta falta de decisién politica se manifiesta en los escasos tratamientos que
tuvieron los proyectos sobre los Territorios Nacionales en el Congreso en comparacion a otros temas
y, al mismo tiempo por “el consenso de los sectores dirigentes para dilatar la incorporacion de los
territorios al concierto politico de la Nacion” (Ruffini, 2011b: 77). A partir de 1929, surgen voces en
Misiones que se oponen a que el Territorio adquiera el status de provincia. Se nuclean en la
denominada “Liga Antiprovincialista”, la que eleva al Presidente de la Camara de Diputados
documentos contrarios a la provincializacion (Expte. N° 432 de agosto de 1929), argumentando que:

El territorio misionero no se halla aun preparado econémicamente para su transformacion en
provincia, menos aln lo esta bajo la faz politica y cultural (...) Como es posible proyectar la
provincializacion de Misiones si su territorio se halla despoblado en las cuatro quinta partes
de su territorio; si la gran masa de argentinos en Misiones es analfabeta (Camara de
Diputados, Provincia de Misiones 08/09/08).

A partir de la década de 1930, y bajo la presidencia de Agustin P. Justo se retoma la
inquietud por parte del Estado por los territorios nacionales y los derechos politicos de sus
habitantes. Se manifiesta en el propio discurso presidencial:

El progreso de los territorios, mediante la leal politica de las normas de gobierno y la
seguridad y mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes ha constituido una
constante preocupacion del Poder Ejecutivo”, “el Ministerio del Interior adopt6, en una
oportunidad, las medidas tendientes a depurar la organizacién policial de los territorios,
aumentando, asimismo, sus efectivos (Justo, 1938).

A pesar de que en el plano discursivo se enunciara la importancia de los Territorios
Nacionales, la consigna inaugurada en la década de 1930 fue relativa e incompleta, maxime si se
tiene como referencia la presentacion por parte del Ejecutivo de dos proyectos de reforma a la ley
1532 en 1934 y 1938, que resultaban ain mas restrictivas que la ley de 1884 (Ruffini, 2011b: 82). En
esta década se constituye en Misiones, un movimiento que se nuclea en la denominada Junta
Provincialista:

El provincialismo encontr6 en esta clase de organizacion, la mejor arma para su accion
reivindicativa en la arena social y politica. Ademas del contexto historiografico nacional, los
historiadores misioneros encontraron -en el espacio social local- las modalidades y estrategias
de organizacion en “Juntas” que mejor cuadraban para hacer efectivo el uso de la historia en
el momento cultural y politico de ese presente (Jaquet: 2005 140- 141)

Los historiadores misioneros nucleados en las Juntas, se proclamaron a favor de la
provincializacion. En tanto intelectuales, “constituyen individuos que reclaman como fundamento
de legitimidad para sus intervenciones publicas una forma de pensamiento critico, independiente de
los poderes, y sustentada en el uso de la razén” (Plotkin- Neiburg, 2004: 15). El contexto se mostré
proclive a discutir los conceptos que determinaron la disputa politico- ideol6gica en la organizacion
del Estado- Nacién: “federalismo, regionalismo, provincialismo, localismo, ademas de ponerse en
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cuestionamiento la relacion histérica Buenos Aires- Interior y las nociones de ciudadania” (Jaquet,
2005: 141)

Con la llegada del peronismo al poder (1943- 1955), el Estado intensifica su accionar en los
Territorios, hecho que se manifiesta en la incorporacion al Plan Quinquenal, por intermedio de
consideraciones vinculadas con la necesidad de que llegara a esos lugares el bienestar econémico, la
justicia social y la vida politica integral (Favaro, 1996: 89). La presentacién de proyectos de
provincializacién fue una constante, al menos desde la segunda década del siglo XX; pero, “el
peronismo implico una novedad no sélo por el hecho del intento de transformar esos territorios sino,
y mas alla de su concrecidn, por la forma en que invocé esa transformacion y la llevé a cabo” (Melo,
2012: 2)

POLITICA Y CIUDADANIA: MISIONES 1881- 1953

Entre 1881 y 1953 la actual provincia fronteriza® de Misiones permanece bajo la tutela del
Poder Ejecutivo Nacional como Territorio Nacional, en virtud de lo instituido por las Leyes 1.149 del
22/12/81 y la 1.532 del 16/10/84 Organica de Territorios Nacionales. La Ley 1.149, sancionada por
el Congreso Nacional el 20 de diciembre de 1881°, establecia los limites de la provincia de
Corrientes y con las tierras que quedaban fuera de los mismos, se organizaria una Gobernacion
General y se reglamentarian sus atribuciones.

El 1 de enero de 1882 fue designado como primer gobernador el coronel Rudecindo Roca,
hermano del entonces presidente Julio A. Roca. Una vez establecido en Misiones, Rudecindo Roca se
roded de miembros de la logia Mas6nica Roque Pérez, que constituia uno de los grupos de poder mas
importante del territorio, al que pertenecieron los primeros gobernadores de Misiones, quienes
impulsaron la colonizacién como proyecto poblacional e ideoldgico (Pedranzini, 2013: 96), muy
significativo para un territorio de triple frontera.

La federalizacién de Misiones se inserta en una coyuntura histérica cuyo intérprete principal
lo constituye la llamada “Generacion del Ochenta”. En tanto clase dirigente, liberal en lo
econdmico y conservador en lo politico, concretd un proyecto de modernizacién estatal que exigia
un fuerte control del gobierno nacional en todo el territorio. Gobernar, segun el principio de la
razén de Estado es actuar de tal modo que el mismo pueda llegar a ser s6lido y permanente. En este
sentido, “el arte de gobernar debe fijar su reglas y racionalizar sus maneras de obrar,
proponiéndose en cierto modo como objetivo, transformar en ser el deber ser del Estado”
(Foucault, 2007: 19)

Delimitar el territorio, definir la poblacién

La intervencion estatal tiene una importancia fundamental en el proceso poblador misionero
con implicancias econdmicas, politicas y sociales. La Nacion -en términos de Nikolas Rose- no es tan
solo una entidad politica, sino también bioldgica. En este sentido, las distinciones en las naciones
permitieron distinguir a quienes “eran mas o menos dignos, 0 capaces de ciudadania, asi como las
distinciones entre pueblos respecto de sus capacidades respectivas para gobernar y ser gobernados
se construyeron sobre la base bioldgica” (Rose, 2012: 279). Las distinciones biolégicas y las

4Las fronteras misioneras fueron resultado de procesos histéricos como la Guerra de la Triple Alianza (1865- 1870), que
definio los limites con Paraguay, mientras la federalizacion (1881) marca los alcances respecto de la provincia argentina de
Corrientes. Por su parte, los problemas limitrofes con €l Brasil fueron resueltos por el falo del Presidente de los EE.UU.
Stephen Cleveland, quien actué como arbitro del litigio en 1895. Esta intervencion coadyuvé a la consolidacion del Estado-
Nacién moderno, que también implicd un tipo de Estado basado en una administracion burocréticay centralizada en torno a
la economia agroexportadora controlada por la oligarquia liberal-conservadora (Rodriguez- Blacha, 2013)

°El presidente Julio A. Roca envié un proyecto de ley a Congreso que establecia en su articulo 1°: “Declérase nacional el
territorio de Misiones cuyo limite al oeste quedara fijado por el cauce principal del Rio Aguapey, desde su desembocadura en
el Uruguay hasta el Paralelo 28° delatitud sur y de alli por lalinea meridiana hasta el Rio Parana.
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preferencias por los “civilizados europeos”, para poblar el territorio misionero se manifiestan en
distintos documentos:

El llamado agricultor aqui, sea nacido en Misiones, en el Paraguay, ¢ en la provincias
fronterizas del Brasil, es, por regla general ndmada, y basta esto para demostrar como y
porque urge que el inmigrante europeo venga y con su ejemplo influya, hasta donde el
ejemplo pueda ser eficaz, sobre un modo de ser atavico, contra costumbres y sentimientos
muy explicables bajo el punto de vista de los antecedentes de raza, pero opuestos & las
condiciones de la civilizacién moderna (Basaluda, 1901: 203).

El conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que, en la especie humana,
constituye sus rasgos biologicos fundamentales podra ser parte de una politica, una estrategia
politica, una estrategia general de poder definida por Foucault como biopoder (Foucault, 2011: 15).
El eje del bipoder no es la violencia del Estado (Blacha, 2005), sino la politica econémica del
gobierno, que ya no apunta a reprimir, sino a controlar y regular la vida y los movimientos de
poblaciones (Traverso, 2012: 217).

En el escenario misionero, la puesta en practica de las estructuras técnicas y administrativas
del Estado moderno, se manifiesta en la restriccidn ciudadana, como dispositivo de control social y
en el movimiento de poblaciones en base a la inmigracion y colonizacion yerbatera, que deviene en
politica econémica, acentuada partir de 1926, cuando a través de un decreto firmado por el
Presidente Marcelo T Alvear, la Direccién Nacional de Tierras establece la obligacion de residencia
en el territorio misionero, para las explotaciones adjudicadas y la plantacién de entre un 25% y 50%
de la superficie con yerba mate. Los productores que plantaran yerba mate en un 75% del territorio
adjudicado quedaban eximidos de la obligacion de residencia, pero a cambio debian pagar un
recargo en el precio de la tierra.

La incorporacion masiva a un sistema de actividad de dimensiones regionales y, controladas
por factores que operaban a nivel nacional, determina que los inmigrantes y nuevos pobladores
adquieran una renovada identidad: “colonos”; quienes tenian intereses en comun con otros pares de
diferentes origenes étnicos. Y, mas audn, eran ‘“yerbateros”; como tales debian estar
permanentemente sintonizados con lo que sucedia en los niveles de poder, dénde se tomaban y se
toman las decisiones que afectan sus intereses incidiendo “para que los colonos comenzaran a
participar en politica y formaran grupos de presion con el objeto de influir en las decisiones”
(Schiavoni, 1995:51)

La importancia que el proceso colonizador tuvo en la historia de Misiones se manifiesta en
los distintos estudios sobre el tema. Mas alla de los distintos tipos de colonizacién®, el propésito es
utilizar algunos elementos que permitan llevar adelante este analisis. El proceso colonizador
asociado a la actividad yerbatera, modela el paisaje misionero (Bolsi 1986); que no se realiza sobre
un “espacio vacio” y que el factor inmigratorio promovido por el Estado Nacional implica un avance
del mismo sobre un area de frontera, donde se configura una sociedad heterogénea. Son elementos
derivados del origen y la experiencia historica previos de los inmigrantes que condicionan su manera
de insertarse en la sociedad y en la economia regional. Se trata de un tipo cultural especifico
(Schiavoni: 1995); y a su vez dichos elementos modifican sustancialmente la sociedad misionera,
conformando la denominada sociedad multiétnica (Abinzano 1985)

Para el caso de Misiones, la dificultad del Estado Nacional por controlar un espacio alejado
geograficamente se agrega a los frentes de pelea que debe llevar a cabo con agrupaciones que
tienen -en el sentido que le otorga Migdal- “estandares de conductas conflictivas”, como asi
también hacer frente a las tentaciones de sus funcionarios en aceptar reglas alternativas a las
disefiadas por el Estado que, por ejemplo, le otorguen mayor poder o les permitan enriquecerse
personalmente:

Algunas leyes ya sancionadas no eran aplicadas porque la misma burguesia duefia de los
medios de produccion, también ostentaba el poder politico gobernante en el territorio
misionero; y ademas, como justamente se trataba de un territorio de frontera entre

®La historiografia local reconoce distintas formas de colonizacion siendo la colonizacion oficial (propiciada por el Estado) y
la privada (por compafiias de capital es privados) las més conocidas, como asi también la ocupacin espontanea.
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(Paraguay y Brasil) los controles legales, escapaban de la mirada del gobierno central, que
tenia sus representantes nacionales pero que, en muchas oportunidades operaron en contra
de los més débiles. (Martinez, Chas 2009: 32-33).

La situacién de frontera que caracteriza al territorio misionero, constituye otra variable que
apunta a contradecir la imagen estatal, que lo asimila a la encarnacién de esa poblacion, en este
caso de la poblacion misionera, y las fronteras actian como limites del control del Estado y como
delimitacion de un pueblo conectado (Migdal, 2011: 36). En la practica, dicha condicién fronteriza
puede contradecir la imagen del Estado. Por ejemplo, en el Territorio Nacional de Misiones en la
configuracion de los espacios sociales, intervinieron multiples factores, algunos movimientos
asociativos, que se constituian con objetivos de ayuda mutua y funcionaban como espacios de
sociabilidad y transmision de tradiciones culturales, propiciaron el encapsulamiento de los
diferentes grupos, acorde a la nacionalidad (Urquiza, 2005)

Asi, -ain cuando en los censos estén incluidos como “argentinos nativos”- los hijos de
inmigrantes estan educados con las tradiciones culturales de sus padres, incluido el idioma. El
acceso a material de lectura, la correspondencia mantenida con familiares que
permanecieron en sus paises de origenes y el funcionamiento, dentro de algunas
colectividades, de escuelas destinadas a nifios y jovenes, contribuyeron a reforzar identidades
étnicas y a la conservacion de la lengua materna (Urquiza, 2005)

¢Habitantes o Ciudadanos?

De acuerdo a la ley 1.532, los Territorios Nacionales fueron administrados por gobernadores
gue duraban tres afios en el cargo, pudiendo ser reelectos. Dependian directamente del Ministerio
del Interior. El gobernador designaba a su secretario, que lo reemplazaba en caso de ausencia y
nombraba al Jefe de Policia y funcionarios de menor jerarquia. Las atribuciones y funciones de los
gobernadores eran reducidas y no concordaban con las jerarquias que contaban los gobernadores
provinciales.

El gobernador no tiene injerencia alguna en las diversas dependencias administrativas del
territorio, ni esta en aptitud de conocer cémo se cumplen las leyes y disposiciones nacionales
gue no son de su directa incumbencia (...) el gobernador es hoy el jefe inmediato de la
gendarmeria y nada mas (...) no intervienen en forma alguna en los capitales problemas de la
colonizacion, que estan hoy en manos exclusivas de la Divisién de Tierras y Colonias del
Ministerio de Agricultura, manejandose desde la capital federal hasta los detalles mas minimo
relativos a la administracion, fomento, fundacién, etc. de colonias, incorporacion de
inmigrantes, distribucién de las tierras, expedicion de titulos y fiscalizacién del cumplimiento
de las leyes de tierras (AGPM, 1907: 13)’

La creacién de los Territorios constituy0 una respuesta que se presumia transitoria a la
cuestion planteada por la incorporacion de los espacios conquistados militarmente. Pero la
provisionalidad de su organizacién se mantuvo a lo largo de casi setenta afios, lapso en el cual la ley
fundacional de 1884, a pesar de ser tildada reiteradamente de anacrdnica y excesivamente
uniforme, no sufri6é alteraciones sustanciales (Ruffini, 2007). El Gobernador del Territorio Nacional
de Misiones, Manuel Bermudez denunciaba esta situacion en 1907

La Ley de Territorios Nacionales esta carcomida por el tiempo [..]. El estado actual de los
territorios reclama, pues, una legislacion mas conforme con sus exigencias presentes y
futuras; y no es admisible que mientras la nacion marcha precipitadamente hacia un progreso

"Lasigla AGPM, corresponde a Archivo General de la Provincia de Misiones en todo este articulo.
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casi imprevisto, la legislacion quede fosilizada, cuando ella debe acompafiar y favorecer el
desarrollo social, moral y material de los pueblos (AGPM, 1907).

El Territorio contaba con Comisiones de Fomento con extraordinario poder y Municipios. Sus
pobladores sélo podian elegir al Juez de Paz y a los Concejales. Estos duraban dos afios en el cargo,
y podian ser votados por argentinos y extranjeros, previamente inscriptos. Participaban en esta
incipiente competencia politica agrupaciones como la Unién Vecinal, Union Independiente y Unién
Comunal. Las modificaciones del contexto internacional devienen en exclusiones para los
extranjeros. A modo de ejemplo se cita el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 7244 de 1946:

Declarase excluidos de los padrones municipales, mientras subsista el estado de guerra con
Alemania y Japoén a los nacionales originarios de dichos paises residentes en el Territorio de la
Republica, para intervenir en las préximas elecciones... (AGPM, 1946: 15)

A partir del siglo XX, pujaron en las elecciones sectores representativos del conservadorismo
y los dos grandes partidos tradicionales de la Argentina. La Union Civica Radical se constituy6é en
Misiones en 1923, mientras que la conformacién del peronismo data del 2 de diciembre de 1945 con
el denominado Partido Popular, luego Partido Laborista al igual que en el orden nacional (Zouvi,
1991). Ademas de estos grupos politicos, la existencia de entidades gremiales, patronales y obreras,
también contribufa a generar espacios de intensa actividad politica® (Urquiza, 2005)

El primer conflicto regional fue protagonizado por los obreros maritimos del vapor Espafia de
propiedad de Nufiez-Gibaja-Martinez en 1917 debido a la suspensién en el pago de horas
extras por parte de la patronal. La situacion provocé la primera huelga obrera con adhesién
de numerosos obreros de la misma firma pero que realizaban actividades en dependencias
internas dentro de talleres, molino y depoésito. Esta huelga finaliz6 luego de “parar el rio” con
la aplicacién de un laudo arbitral consensuado entre la patronal, el gobierno territorial
(gobernador Héctor Barreyro) y el sindicato maritimo. (Martinez Chas, 2009: 54)

Las caracteristicas comunes de estos Territorios Nacionales estaba representada por lo que
se denomina “la férmula alberdiana” es decir, la extension de los derechos civiles y restriccién de
los derechos politicos.

Con respecto a la construccion de la ciudadania, Alberdi reconocia tres etapas: una
econémica, una social y finalmente una politica. Libertad econdémica de sus habitantes pero
sin una correspondencia con la libertad politica, es su recomendacion, si no ha llegado aun la
etapa de formacion cultural. Es “la Republica posible”, que refiere en las Bases, y un anticipo
de “la Republica verdadera”, que avanzaria de la mano de la formacién educativa de las
masas. Alberdi apuesta a una Republica oligarquica, con una dirigencia que conduzca el poder
econdmico y garantice las libertades civiles a los habitantes de la Nacidn Argentina, que no
tendrian acceso a la participacion politica. ElI predominio termina recayendo en la economia
(Girbal- Blacha, 2011: 6)

El Estado asumio6 un rol protagénico como dador de esos derechos, decisor fundamental a la
hora de seleccionar quiénes, cdmo y por qué gozarian de derechos politicos, o sea definir las
fronteras de la exclusion y la inclusion siempre mdviles y dinamicas (Ruffini, 2007). Se puede
apreciar para el caso de los Territorios Nacionales la exclusion por inclusion, es decir estar fuera
(de los derechos de ciudadania), pero a la vez dentro (como habitantes de un territorio argentino)
(Osorio, 2012: 109)

8 Es reconocida la gran actividad sindical en € territorio, destacandose la figura de Marcos Kanner, &filiado del Partido
Comunista, entabl 6 relaciones de intensa actividad politica obrera junto a otros lideres regionales como Eusebio Mefiasco. Un
andlisis detallado contiene la obra de Martinez Chas, citado en este articul o.




e Lisandro Rodriguez ¢

En términos politicos estos territorios contaban generalmente con habitantes, mas que con
ciudadanos o, en todo caso eran ciudadanos nominales, con una condicion desfavorable. La
concepcidn de ciudadano como conjunto de personas que tienen derechos politicos, centrados en la
posibilidad de elegir y ser elegidos y acotados a una jurisdiccién determinada no puede aplicarse
taxativamente para el caso de Misiones aunque en algunos casos, los habitantes ejercian “sus
derechos”, y con mayor amplitud, en otras jurisdicciones ademas de la propia. Asi, mientras en el
Territorio de Misiones sélo podian participar de la eleccién de autoridades en algunos municipios,
los misioneros, sin que pueda precisarse su numero, también tomaban intervencion en los procesos
electorales de la Provincia de Corrientes, donde también participaban de la eleccion del
Gobernador (Urquiza, 2005)

Hay otros funcionarios nacionales que en épocas de elecciones pasadas en Corrientes, han
acarreado votantes de aqui, para el grupo personalista de esa Provincia en el Departamento
de San Carlos; y dentro de la propia policia del Territorio hay muchos elementos de la misma
filiacion, pero estos datos no constituyen ningin peligro porque son conocidos, y nada podra
hacer por la organizacion que he dado a la policia (Archivo General de Casa de Gobierno.
Copiador R del 21-11-1917 al 14-03-1933. Folios 394-395 cit en Urquiza, 2008:3)

Estas formas practicas electorales, que escapan a la légica instituida por la imagen estatal,
deviene en una particular forma de ciudadania: la ciudadania regional o trans-nacional. Estas
incursiones electorales, que no solo trasponian las jurisdicciones interprovinciales sino también las
fronteras internacionales, constituyen un fenémeno de larga duracion y persisten hasta el presente.
Es preciso apelar a los conceptos de region histérica entendida como un espacio histoérico - cultural
expresado en un conjunto de redes e interacciones, que desafiaron los recortes trazados por los
estados nacionales a fines del siglo XIX (Urquiza, 2008) y matriz multiétnica, como claves
interpretativas en la comprension de las practicas y los clivajes politicos que conforman los habitus
ciudadanos de los habitantes de Misiones (Urquiza, 2005)

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis historico del quehacer politico en el Territorio Nacional de Misiones (1881- 1953)
es una tematica que adn genera numerosas hipdtesis y demanda muchas respuestas. Los estudios
que se realizaron complejizan el tema, enriquecen las investigaciones y son un gran aporte a la
historiografia local y nacional, en concordancia con otros estudios que tienen a los Territorios
Nacionales como eje razonamiento.

Este articulo aborda algunas practicas, entendidas como el desempefio cotidiano de los
actores y organismos estatales en un espacio determinado, que nos permite identificar las
relaciones asimétricas entre gobernantes y gobernados en un contexto caracterizado por la falta de
autonomia y las limitaciones a la participacion ciudadana. Estas experiencias contradicen la
acepcion de un Estado autdénomo, integrado y dominante, que controla y regula a través de
instituciones un territorio que se presenta como homogéneo y nacional. En este sentido, ciertas
practicas (politicas, sociales y economicas) de los habitantes del Territorio Nacional de Misiones
reflejan las imperfecciones en la imagen conocida del Estado- Nacion.

En todos los Territorios Nacionales, a pesar de no existir derechos politicos plenos, la
restriccion no impidi6 que el ciudadano participase en instancias socio- politicas locales y
territoriales que revelan cierto grado de conciencia civica (Leoni, 2005). Para el caso de Misiones, la
participacion no se limité al territorio sino, que se extendio a la provincia de Corrientes e incluso a
paises limitrofes, configurando al denominado “ciudadano regional y transfronterizo™.

La organizacién economica misionera, impulsada por la colonizacion yerbatera, generé
explotaciones agricolas familiares de pequefias y medianas dimensiones, cuyos propietarios, en su
mayoria “colonos” de origen europeo brindaron un fuerte impulso al desarrollo local. Al mismo
tiempo, incidieron notablemente en la configuracion de practicas politicas diversas, acorde a
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experiencias previas en sus paises de origenes y a formaciones vigentes en el territorio: sindicatos,
asociaciones, clubes, cooperativas.

Este pluralismo de grupos politicos e ideolégicos expresa una sociedad multiétnica y las
practicas participativas definidas a través de la “ciudadania regional o tras- nacional”, refleja una
realidad que hunde sus raices en este periodo, pero que permanece en el presente. Este fendmeno,
de antigua data, incluye adn hoy a un namero significativo de habitantes de la region y determina
no solo una situacién legal sino opciones vitales de los habitantes (Urquiza, 2005).

11
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